


romand, de interes strategic national cat timp statul este actionar majoritar, organizatd si functionand
sub autoritatea Ministerului Transporturilor, pe bazd de gestiune economica si autonomie financiara,
potrivit legilor in vigoare si statutului prevazut in anexa nr. 1 la Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
84/2003, cu modificarile si completarile ulterioare.

CNAIR S.A. desfasoard, in principal, activitidti de interes public national in domeniul
administrarii drumurilor nationale si autostrazilor, in conformitate cu prevederile Ordonantei
Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare. Capitalul social initial a fost integral subscris si varsat de statul roman, 1n calitate de actionar
unic, la data constituirii companiei.

CNAIR S.A. are o structurd teritoriala formatd din 8 directii regionale de drumuri si poduri
(DRDP), fara personalitate juridicad - Brasov, Bucuresti, Buzau, Cluj, Constanta, Craiova, lasi si
Timisoara -, fiecare directie regionald dispunand de sectii de drumuri nationale (SDN).

DRDP Iasi este infiintatd in conformitate cu prevederile art. 1 alin. (3) din OUG nr. 84/2003
privind infiintarea Companiei Nationale de Administrare a Infrastructurii Rutiere - S.A., prin
reorganizarea Regiei Autonome ,,Administratia Nationald a Drumurilor din Romania”.

Directorul General al CNAIR S.A. mandateaza, din punct de vedere tehnic, economic, juridic si
administrativ, prin imputerniciri, Directorul General Regional al DRDP Ilasi, stabilind limitele de
competenta si criteriile de performanta specifice.

DRDP Iasi, prin Directorul General Regional, reprezintd interesele CNAIR S.A. in aria teritoriala
de competentd, incheind acte juridice in numele si pe seama companiei, sub aspect economic, tehnic si
juridic, pentru activitétile desfagurate la nivelul CNAIR S.A. - DRDP Iasi.

Organizarea si functionarea DRDP lasi sunt stabilite de organele statutare ale CNAIR S.A.
Structura organizatoricA a DRDP lagi a fost aprobatd prin Hotdrdrea AGA nr. 2/21.02.2025, cu
aplicabilitate incepand cu data de 01.04.2025. La data de 31.12.2025, structura de personal se prezenta
astfel: numar total de posturi aprobate - 904, din care posturi ocupate - 829.

Repartizarea posturilor pe structuri organizatorice este urmatoarea: DRDP Central — 318 posturi,

Sectia de Productie — 47 posturi; SDN Barlad — 82 posturi; SDN Bacdu — 73 posturi; SDN
Botosani — 94 posturi; SDN Campulung Moldovenesc — 69 posturi; SDN lagi — 76 posturi; SDN Piatra
Neamt — 87 posturi; SDN Suceava — 58 posturi.

Sectiile de Drumuri Nationale (SDN) isi desfdsoara activitatea in municipiile resedinta de judet,
respectiv in municipiul Campulung Moldovenesc, iar agentiile de control si incasare functioneaza in
cadrul punctelor de trecere a frontierei de stat (PTCF). DRDP Central, impreund cu subunitatile din
subordine, are ca obiect principal administrarea si intretinerea drumurilor de interes national aferente
judetelor Vaslui, Bacau, Iasi, Neamt, Suceava si Botosani, precum si colectarea veniturilor prin
intermediul agentiilor de control si incasare organizate la punctele de trecere a frontierei de stat din
judetele mentionate.

Informatii despre subiectul auditat:

Subiectul auditat a vizat modul de administrare a fondurilor publice utilizate de CNAIR S.A. —
DRDP Iasi pentru plata unor drepturi salariale, despagubiri civile, stabilite prin hotarari judecatoresti
definitive sau prin alte titluri executorii. Verificarile au urmarit legalitatea stabilirii, evidentierii
contabile si platii acestor sume, existenta documentelor justificative, respectarea reglementarilor
interne si a competentelor decizionale, precum si modul in care entitatea a analizat cauzele care au
generat litigiile si impactul financiar suportat.

Aufost avute in vedere, de asemenea, organizarea si functionarea structurii de conducere a DRDP
lasi, delimitarea atributiilor aferente functiilor de Director General Regional si Director Regional,
acordarea si recuperarea unor drepturi salariale necuvenite, gestionarea platilor rezultate din litigii de
muncd si din cauze privind hartuirea morala la locul de muncd, precum si existenta unor mecanisme
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adecvate de analiza post-litigiu, stabilire a raspunderii si recuperare a sumelor cu caracter prejudiciabil.

Auditul a inclus si evaluarea modului in care sistemul de control intern managerial asigura
prevenirea, identificarea, documentarea si corectarea deficientelor cu impact financiar si juridic,
inclusiv prin proceduri operationale, evaluarea riscurilor, circuitul documentelor, monitorizarea
litigiilor si urmarirea masurilor dispuse.

3. Descrierea activitatilor misiunii de audit

Auditul de conformitate ad-hoc a fost realizat in conformitate cu Standardele Internationale ale
Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI 100 - Principiile fundamentale ale auditarii sectorului public si
ISSAT 4000 - Standardul de Audit de Conformitate). Echipa de audit a fost independentd fatd de
entitatea auditata si a respectat cerintele etice relevante, inclusiv prevederile Codului etic al Curtii de
Conturi.

Misiunea de audit s-a desfasurat in perioada 20.04.2026 - 02.06.2026.

Obiectivul auditului a fost reprezentat de obtinerea unei asigurari limitate ¢d modul de
administrare a fondurilor publice utilizate pentru plati reprezentand drepturi salariale, respectiv
despagubiri civile stabilite prin hotarari judecatoresti definitive, este in conformitate cu legislatia,
normele si reglementarile relevante in vigoare la momentul derulérii acestora.

Domeniul de aplicare al auditului s-a limitat la evaluarea operatiunilor derulate la nivelul
institutiei 1n legaturd cu modul de administrare a fondurilor publice utilizate pentru plati reprezentand
drepturi salariale, respectiv despagubiri civile stabilite prin sentinte judecatoresti, in vederea evaluarii
acuratetii, regularitdtii, conformitatii si corectitudinii n raport cu legile, regulile si reglementérile
relevante. Auditul a urmarit, n principal, daca:

- drepturile acordat au fost stabilite, evidentiate in contabilitate si platite In conformitate cu
legislatia care le reglementeaz;

- au fost intreprinse demersuri pentru recuperarea fondurilor utilizate pentru cheltuieli angajate
contrar normelor legale aplicabile;

- sunt respectate prevederile legale privind posturile de director (structura organizatorica -
organigrama si statul de functii au fost aprobate prin act administrativ si respectd prevederile legale
aplicabile, fisele de post corespund cadrului normativ de organizare si functionare etc).

Procesele auditate au fost evaluate in raport cu criteriile de audit raportate la prevederile legale
aplicabile. Au fost aplicate proceduri de audit in vederea obtinerii de probe de audit suficiente si
adecvate care au stat la baza formularii concluziei.

La selectarea procedurilor de audit s-a avut in vedere atat nivelul de asigurare, subiectul auditat,
cat i riscurile identificate. Astfel, auditorii au aplicat urmatoarele proceduri de audit: teste de control
si proceduri de fond (proceduri analitice si teste de detaliu).

4. Cerintele legislative aplicabile, identificate ca sursa a criteriilor

Pentru indeplinirea obiectivelor auditului, auditorii publici externi au utilizat drept criterii de
audit prevederile legale, statutare si procedurale aplicabile operatiunilor analizate, astfel cum acestea
rezultd din Nota de instruire si din documentele puse la dispozitie, inclusiv:

* Legea nr. 31/1990 privind societétile, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

* O.U.G. nr. 84/2003 pentru infiintarea Companiei Nationale de Administrare a Infrastructurii
Rutiere - S.A., prin reorganizarea Regiei Autonome , Administratia Nationald a Drumurilor din
Romania”, aprobatd prin Legea nr. 47/2004, cu modificérile si completérile ulterioare;

* Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificérile si completarile ulterioare;

*» Legea nr. 82/1991 a contabilitétii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

» Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal si Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare;
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* Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

* Legea nr. 367/2022 privind dialogul social, cu modificérile si completarile ulterioare;

* O.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, cu modificérile
si completarile ulterioare:

* O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul financiar preventiv,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

* 0.S.G.G. nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitétilor
publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

» Contractele colective de muncd aplicabile la nivelul CNAIR S.A., Regulamentul intern,
procedurile operationale interne si hotardrile organelor statutare ale CNAIR S A. incidente
operatiunilor analizate.

5. Constatari si recomandari

In urma auditului privind modul de administrare a fondurilor publice utilizate pentru plati
reprezentdnd drepturi salariale, despagubiri civile si accesorii stabilite prin hotarari judecatoresti
definitive/titluri executorii, au fost identificate atat aspecte de conformitate procedurald, cat si
deficiente/vulnerabilititi ale sistemului de control intern managerial. In redactarea constatrilor s-a avut
in vedere ca plata sumelor stabilite prin hotarari judecatoresti definitive a reprezentat o obligatie legala
de executare a titlurilor executorii; deficienta nu consta in executarea hotararilor, ci in lipsa unei analize
post-litigiu si, dupd caz, in insuficienta documentare a responsabilitatilor si a masurilor de
prevenire/recuperare a prejudiciilor, potrivit legii.

5.1. Cu privire la aprobarea si modificarea structurii de conducere

Pe baza documentelor verificate si in limita ariei de cuprindere a misiunii, aprobarea si
modificarea structurii de conducere a DRDP Iasi s-au realizat prin hotarari ale organelor statutare ale
CNAIR S A, respectiv Consiliul de Administratie si Adunarea Generald a Actionarilor, in conformitate
cu prevederile statutului companiei si cu reglementarile interne aplicabile. Modificarile succesive au
fost determinate atat de reorganizari institutionale adoptate la nivel central, cat si de obligatia punerii
in executare a hotardrilor judecdtoresti definitive privind reintegrarea in functie a persoanelor vizate,
care au generat efectuarea unor pldati de natura salariald.

* Constatare:

Echipa de audit a constatat ca dupc achitarea obligatiilor stabilite prin hotardri judecdtoresti
definitive privind reintegrarea in functie a directorilor regionalei, reprezentdnd drepturi salariale,
penalitafi, cheltuieli de judecatd si cheltuieli de executare silitd, in sumda totald de 1.310.658 lei, nu s-
au efectuat analize interne documentate, la nivelul competent al CNAIR S.A./DRDP Ilasi, privind
cauzele administrative si juridice care au generat litigiile st impactul financiar suportat de companie.

Suma mentionatd reflectd impactul financiar suportat de companie ca urmare a punerii in
executare a hotararilor judecatoresti definitive pronuntate Tn litigii de muncd avand ca obiect
reintegrarea 1n functie a directorilor DRDP lasi. Aceasta cuprinde drepturi salariale brute si penalitéti
de intarziere In cuantum de 0,04%/zi, stabilite prin hotarari judecatoresti, in valoare bruta totala de
1.290.619 lei, la care se adauga cheltuieli de judecata in suma de 8.039 lei si cheltuieli de executare
silitd in cuantum de 12.000,67 lei. Aceste obligatii au fost legal datorate beneficiarilor in temeiul
titlurilor executorii, insa costul suportat de companie trebuie analizat distinct sub aspectul recuperarii
de la persoanele ale céaror acte/fapte au determinat anularea masurilor administrative si angajarea
accesoriilor.

Cheltuielile de judecatd, cheltuielile de executare silitd, penalititile de intarziere/dobanzile si
orice alte accesorii stabilite de instantd sau suportate in executarea hotérarilor nu reprezintd simple
costuri administrative inevitabile, ci pot constitui consecinte patrimoniale ale unor acte sau conduite
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care au generat litigii pierdute de companie. In masura in care, in urma analizei administrative si
juridice, se constatd indeplinirea conditiilor raspunderii, recuperarea sumelor nu poate fi tratatd ca o
simpla optiune de oportunitate manageriala, ci ca o obligatie de protejare a patrimoniului CNAIR S A |
in conditiile legii.

Nu au fost identificate documente prin care conducerea competentd sd fi stabilit persoanele
rispunzitoare, intinderea sumelor recuperabile si demersurile efective de recuperare. In lipsa unei astfel
de analize, compania a suportat din fonduri proprii sume generate de acte administrative anulate de
instanta si de accesorii aferente executarii, fard a documenta exercitarea dreptului de regres/recuperare
impotriva celor care au determinat producerea prejudiciuluil.

* Cauza:

Cauza o reprezintd lipsa unei proceduri operationale si a unei practici institutionale ferme privind
analiza post-litigiu, stabilirea raspunderii persoanelor implicate si declansarea procedurilor de
recuperare a sumelor suportate de companie, precum si lipsa unui circuit obligatoriu intre structurile
juridice, resurse umane, financiar-contabile gi organele statutare competente.

* Consecinta:

Consecinta constd in mentinerea in sarcina companiei a unor sume pentru care nu a fost
documentatd analiza caracterului recuperabil, in cresterea riscului de repetare a situatiilor generatoare
de litigii si in slabirea raspunderii manageriale pentru decizii sau conduite cu impact financiar asupra
fondurilor publice administrate de CNAIR S.A.

* Recomandari:

Conducerea entitatii competente, in raport cu nivelul decizional la care au fost adoptate sau
aplicate masurile ce au generat obligatiile de platda (CNAIR S.A. si/sau DRDP Iasi, dupa caz), va
dispune de indatd efectuarea unei analize administrative si juridice documentate, cu caracter
obligatoriu, privind cauzele care au determinat obligatiile financiare stabilite prin hotarari judecatoresti,
inclusiv cheltuielile de judecatd, cheltuielile de executare silitd in cuantum de 12.000,67 lei,
penalitdtile/dobanzile si celelalte accesorii suportate din bugetul companiei. Analiza va trebui sa
identifice persoana/persoanele implicate, temeiul eventualei raspunderi, caracterul recuperabil al
sumelor si, dacd sunt indeplinite conditiile legale, masurile concrete de recuperare, inclusiv recuperarea
amiabild in conditiile legii, promovarea actiunilor in instantd/actiunilor in regres sau sesizarea
organelor competente, dupa caz.

Totodatd, se recomandad elaborarea si implementarea unei proceduri operationale privind
gestionarea obligatiilor rezultate din litigii, care sd includd evidenta litigiilor, analiza cauzelor,
evaluarea impactului financiar, identificarea persoanelor responsabile, stabilirea obligatorie a sumelor
recuperabile, initierea demersurilor de recuperare si monitorizarea panad la stingerea efectivd a
prejudiciilor.

5.2. Cu privire la salarizarea directorilor DRDP Iasi

Pe baza documentelor analizate, stabilirea si modificarea drepturilor salariale ale directorilor din
cadrul DRDP lasi s-au realizat prin acte administrative emise de autorititile competente ale CNAIR
S.A., cu respectarea prevederilor Contractului Colectiv de Munca, a hotédrarilor organelor statutare
competente si a reglementarilor interne aplicabile.

* Constatare:

U - art. 4 alin. (1), art. 5 si, dupd caz, art. 10-13 din O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul financiar
preventiv, republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare; - Standardul 8 - Managementul riscului, Standardul 9 - Proceduri,
Standardul 10 - Supravegherea, Standardul 15 - Evaluarea sistemului de control intern managerial si Standardul 16 - Auditul intern din
0.5.G.G. nr. 6002018 privind Codul controlului intern managerial al entitétilor publice; - art. 253 alin. (3), art. 254 alin. (1) si art. 256
din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicat; - art. 144”1 si art. 1442 alin. (2) din Legea nr. 31/1990 privind societitile, republicaté;
- art. 30, art. 34 si art. 35 din O.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice; - Statutul CN.ALR. S.A,
hotirarile organelor statutare si procedurile interne incidente.
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Nu au rezultat abateri privind calcularea, Inregistrarea contabila si aplicarea obligatiilor fiscale
aferente drepturilor salariale curente ale directorilor. Platile retroactive reprezentand drepturi salariale
stabilite prin hotarari judecatoresti au fost tratate ca obligatii rezultate din titluri executorii si au fost
inregistrate pe conturile specifice ale companiei, cu aplicarea retinerilor fiscale aferente.

5.3. Cu privire la responsabilititile directorilor si mentinerea functiilor de Director General
Regional si Director Regional la nivelul DRDP Iasi

Analiza documentelor organizatorice, a hotararilor organelor statutare si a fiselor de post aferente
functiilor de conducere din cadrul DRDP Iasi evidentiazd faptul ca responsabilitatile directorilor au
fost stabilite si modificate succesiv, in functie de reorganizarile aprobate la nivelul CNAIR S A. si in
conformitate cu competentele prevazute de statutul companiei. Structura de conducere a cunoscut o
evolutie de la un model de management partajat, cu atributii distincte, la un model centralizat, iar
ulterior la configuratia existentd In prezent, determinatd inclusiv de necesitatea punerii in executare a
unor hotarari judecatoresti definitive.

* Constatare:

Mentinerea concomitentd a functiilor de Director General Regional si Director Regional la
nivelul DRDP lasi, cu niveluri de salarizare similare/comparabile, a avut o bazd formala in actele
organelor statutare competente si a fost determinatd, in principal, de necesitatea punerii in executare a
unor hotarari judecatoresti definitive. Cu toate acestea, din documentele puse la dispozitie nu rezulta
existenta unor analize suficient documentate privind delimitarea efectivdi a atributiilor si
responsabilitatilor aferente celor doud functii de conducere, in corelare cu organigrama entitatii,
oportunitatea mentinerii unei structuri manageriale care presupune existenta simultana a acestor pozitii,
impactul financiar generat si efectele asupra circuitului decizional. In aceste conditii, situatia constatati
poate genera vulnerabilitdti la nivelul controlului intern managerial, in ceea ce priveste claritatea
relatiilor de subordonare, trasabilitatea deciziilor si asumarea raspunderii manageriale?.

* Cauza:

Cauza o reprezintd adaptarea succesivd a organigramei la efectele hotararilor judecatoresti
definitive, fard formalizarea unei analize periodice privind modul 1n care structura de conducere
rezultatd raspunde nevoilor reale de management, coordonare si control la nivelul DRDP lasi.

* Consecinta:

Consecinta consta 1n aparitia riscului de suprapunere a atributiilor, de neclaritate in circuitul
decizional, de diluare a raspunderii manageriale si de afectare a eficientei exercitérii controlului intern
managerial.

* Recomandari:

Se recomanda ca structurile centrale competente ale CNAIR S.A., cu participarea DRDP Ilasi, sa
analizeze periodic necesitatea mentinerii concomitente a functiilor de Director General Regional si
Director Regional la nivelul DRDP Iasi, sa delimiteze explicit atributiile si responsabilitatile aferente
fiecdrei functii, sa coreleze organigrama cu fisele de post si cu circuitul decizional gi s documenteze
fundamentarea manageriala si financiard a structurii de conducere aplicabile.

5.4. Cu privire la sumele achitate ca despagubiri civile in dosarul privind daunele morale
de 40.000 lei

20.U.G. ur. 84/2003 si Statutul CN.A.LR. S.A., in ceea ce priveste organizarea si functionarea companiei si a structurilor teritoriale;
- Legea nr. 31/1990 privind societatile, republicatd, in ceea ce priveste competenta organelor societare; - art. 30, art. 34 si art. 35 din
O.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice; - art. 17 si art. 40 alin. (1) lit. a) 5i b) din Legea nr. 53/2003
- Codul muncii, privind organizarea muncii si stabilirea atributiilor; - Standardul 2 - Atributii, functii, sarcini, Standardul 8§ -
Managementul riscului, Standardul 10 - Supravegherea si Standardul 15 - Evaluarea sistemului de control intern managerial din O.S.G.G.
nr. 600/2018; - prevederile Contractului Colectiv de Munci si ale reglementérilor inteme C.N.ALR. S.A. privind functiile de conducere.
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Din documentele puse la dispozitie rezultd ca salariatul XXX, sef de district la Valea Lupului -
SDN Ilasi si lider regional de sindicat, a reclamat un comportament sistematic de hartuire inceput in
luna mai 2022, odatd cu revenirea in functie a Directorului General Regional al DRDP lasi. Au fost
invocate ncélcarea dreptului la demnitate in munca, dreptului la egalitate de sanse si tratament, precum
si ale dreptului la protectia vietii private. Sesizarea internd a fost inchisa prin Raportul comisiei de etica
nr. 26/402/04.09.2023, concluzionandu-se ca aspectele semnalate nu sunt dovedite.

Argumente din hotararile judecatoresti: Tribunalul lasi, prin Sentinta nr. 1127/20.05.2025, a
constatat existenta hartuirii psihologice incepand cu data de 18.05.2022. Instanta a retinut ca excluderea
din sedinte, retragerea vehiculelor de interventie si lipsa masurilor de sprijin in raport cu anumite situatii
de insubordonare au creat un mediu de lucru ostil si degradant. Prin urmare, obligarea CNAIR S.A. la
plata sumei de 40.000 lei cu titlu de daune morale nu exprima o simpla obligatie civilda abstracta a
angajatorului, ci efectul patrimonial al unei conduite ilicite stabilite de instantd. Curtea de Apel lasi,
prin Decizia nr. 226/03.03.2026, a mentinut sentinta Tribunalului, respingand apelurile ambelor parti.
In aceste conditii, entitatea avea obligatia manageriala si juridici de a analiza, in conditiile legii,
posibilitatea recuperarii daunelor morale, precum si, dupa caz, a dobanzilor, accesoriilor si cheltuielilor
de judecata aferente, de la persoana/persoanele raspunzatoare.

* Constatare:

CNAIR S.A. a achitat suma de 40.000 lei catre beneficiarul XXX, conform OP nr.
8209/24.04.2026, reprezentand daune morale stabilite Tn dosarul nr. 3904/99/2023. Suma achitata
reprezintd un impact patrimonial suportat de companie ca urmare a unei conduite ilicite retinute de
instantd, fiind necesara analiza caracterului recuperabil al acesteia, in conditiile legii.

Nu au fost identificate documente care sd ateste declansarea, dupd ramanerea definitivda a
hotararii, a procedurilor interne pentru analizarea raspunderii persoanelor implicate si a posibilitétii
legale de recuperare a sumei achitate, inclusiv a dobanzilor, accesoriilor si cheltuielilor de judecata.
Avand 1n vedere ca instantele au constatat hartuirea si au individualizat conduitele relevante, analiza
caracterului recuperabil al sumei reprezintd o obligatie de control intern managerial si de protejare a
patrimoniului companiei.?

* Cauza:

Cauza constd 1n insuficienta functionare a mecanismelor interne de eticd, management al
resurselor umane si control intern, care nu au prevenit conduita sanctionatd de instantd i nu au
determinat, imediat dupa raimanerea definitiva a hotararii, analizarea raspunderii persoanelor implicate
si, daca sunt Indeplinite conditiile legale, declansarea demersurilor de recuperare a prejudiciului.

* Consecinta:

Consecinta consta in suportarea din fondurile companiei a daunelor morale stabilite de instanta,
cu riscul transformarii acestei sume intr-o pierdere definitiva pentru CNAIR S.A. daca nu sunt initiate
de indatd demersurile legale de analizd si, dupa caz, de recuperare. Lipsa analizei raspunderii $i a
masurilor de control favorizeaza perpetuarea unor conduite manageriale similare si afecteaza disciplina
financiard, climatul organizational si credibilitatea controlului intern.

* Recomandari:

3art. 6 alin. (1), art. 39 alin. (1) lit. €), art. 40 alin. (2) lit. ¢), art. 247 alin. (2), art. 253 alin. (1) si alin. (3), art. 254 alin. (1) si art. 256
din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare; - art. 2 alin. (5*1)-(57) din O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, astfel cum a fost completata prin Legea nr. 167/2020,
referitoare la hérfuirea morala la locul de munca; - Legea nr. 167/2020 pentru modificarea si completarea O.G. nr. 137/2000 si pentru
completarea art. 6 din Legea nr. 202/2002; - H.G. nr. 970/2023 pentru aprobarea Metodologiei privind prevenirea si combaterea hartuirii
(...), cu modificarile aduse prin H.G. nr. 27/2025; - art. 4 alin. (1) si art. 5 din O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si
controlul financiar preventiv; - Standardul 1 - Etica si integritatea, Standardul 8 - Managementul riscului, Standardul 9 - Proceduri,
Standardul 10 - Supravegherea si Standardul 15 - Evaluarea sistemului de control intern managerial din O.S.G.G. nr. 600/2018; -
Regulamentul intern, Codul etic si Contractul Colectiv de Munca aplicabile la nivelul CN.A.LR. S.A., in materia demnitétii in munca,
conduitei profesionale, disciplinei muncii si raspunderii salariatilor.
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Se recomanda ca, la nivelul conducerii competente a CNAIR S.A., cu sprijinul documentar al
DRDP Iasi, sé fie dispusd de indatd o analiza juridica si administrativa a hotararilor din dosarul nr.
3904/99/2023, urmata, daca sunt indeplinite conditiile legale ale raspunderii, de masuri concrete de
recuperare a prejudiciului. Analiza va stabili persoana/persoanele implicate, temeiul eventualei
raspunderi, cuantumul care poate fi recuperat - incluzand daunele morale de 40.000 lei si, dupa caz,
dobanzile, accesoriile si cheltuielile de judecatd - precum si modalitatea legald de recuperare, dupa caz:
recuperare amiabild prin acordul partilor, actiune in instantd/actiune in regres sau sesizarea organelor
competente, in functie de natura raspunderii retinute. Pentru viitor, se recomanda intdrirea
mecanismelor de prevenire a hartuirii, instruirea personalului de conducere si monitorizarea sesizarilor
de eticd prin proceduri care sd asigure administrarea efectivd a probelor si interventia rapida a
angajatorului.

5.5. Cu privire l1a indemnizatia de mobilizare acordata in perioada iunie-decembrie 2022

La nivelul DRDP Iasi, consemnarea la domiciliu si acordarea indemnizatiei de mobilizare au fost
reglementate prin Procedura operationald aprobatd prin Decizia Directorului General CNAIR nr.
581/20.05.2022 si completatd prin Decizia nr. 1109/25.09.2024. Procedura prevede documente
justificative obligatorii, respectiv nota privind necesitatea consemnarii, decizia de nominalizare a
persoanelor, ordinul de mobilizare si foaia colectiva de prezentd cu rubrica speciald pentru orele de
consemnare.

* Constatare:

In perioada iunie-decembrie 2022, Directorul General Regional al DRDP Iasi a fost pontat cu
1.216 ore de mobilizare si a beneficiat de indemnizatie de mobilizare in cuantum brut de 9.791 lei.
Raportul de control nr. 21/32/30.01.2023 a retinut ca functia de Director General Regional nu se regasea
in categoria personalului care putea fi consemnat la domiciliu pentru activitatea prevazuta la pct. 2 lit.
a) din procedura, ca nu au fost emise decizii de nominalizare pentru perioada verificatd si ca ordinele
de mobilizare nu au fost aprobate potrivit cerintelor procedurale.

Serviciul Financiar a calculat suma netd de recuperat la 5.726 lei, iar dupa refuzul semnarii
angajamentului de platd, CNAIR S.A. a promovat actiune in instantd. Tribunalul Bucuresti, prin
Sentinta nr. 5849/18.09.2024, a admis in parte cererea si a obligat la restituirea sumei nete aferente
sumei brute de 9.791 lei, ca platd necuvenitd in sensul art. 256 Codul muncii, iar Curtea de Apel
Bucuresti, prin Decizia nr. 2726/23.06.2025, a respins apelul. Conform documentelor, prejudiciul net
a fost recuperat integral, respectiv suma de 5.725/5.726 lei, iar diferenta pana la suma brutd de 9.791
lei reprezinta obligatii fiscale/contributii aferente sumei brute, regularizate prin declaratiile rectificative
D112 pentru perioada iunie-decembrie 2022%.

* Cauza:

Cauza constd in functionarea insuficientd a verificérilor ex ante asupra eligibilitatii persoanei,
existentei deciziilor de nominalizare si aprobarii ordinelor de mobilizare, precum si in validarea platii
fara documentele justificative complete prevazute de procedura.

* Consecinta:

Consecinta a fost efectuarea unei plati necuvenite, recuperatd ulterior prin demers judiciar, dar
care a generat consum de resurse administrative, litigiu si necesitatea regularizarii obligatiilor fiscale.

4art. 40 alin. (2) lit. ¢), art. 159-166, art. 254 alin. (1) si art. 256 din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd; - art. 105 alin.
(4) din Contractul Colectiv de Muncd CN.AILR. S.A. nr. 155/31.05.2022, privind indemnizatia de mobilizare, potrivit documentelor
analizate; - Procedura operationald privind consemnarea la domiciliu si acordarea indemnizatiei de mobilizare, aprobata prin Decizia
Directorului General C.N.A.LR. nr. 581/20.05.2022 si completata prin Decizia nr. 1109/25.09.2024; - art. 4 alin. (1), art. 5 si, dupd caz,
art. 10-13 din O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul financiar preventiv; - Standardul 9 - Proceduri,
Standardul 10 - Supravegherea, Standardul 11 - Continuitatea activititii si Standardul 15 - Evaluarea sistemului de control intern
managerial din O.S.G.G. ar. 600/2018; - Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal si Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd
fiscald, in ceea ce priveste regularizdrile aferente declaratiilor D112.
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* Recomandari:

Se recomanda instituirea unui control ex ante asupra deciziilor de nominalizare si ordinelor de
mobilizare, instruirea personalului din structurile responsabile, verificarea periodicd prin sondaj a
platilor similare si documentarea responsabilitatilor persoanelor care intocmesc, avizeaza, aproba sau
valideazd documentele aferente, in vederea prevenirii repetarii unor situatii de acordare necuvenita a
indemnizatiilor de mobilizare.

5.6. Cu privire la evidentierea contabili si procedura interna de gestionare a hotararilor
judecatoresti

Pe baza documentelor puse la dispozitie si in limita verificarilor efectuate, drepturile salariale,
despagubirile si accesoriile stabilite prin hotdrdri judecatoresti definitive au fost evidentiate in
contabilitate Tn baza documentelor justificative si a titlurilor executorii, cu aplicarea obligatiilor fiscale
aferente si utilizarea conturilor contabile specifice prevazute de planul de conturi al CNAIR S A.

* Constatare:

La nivelul entitdtii nu este formalizatd o procedurd operationald distinctd privind analiza
prealabila/post-litigiu, aprobarea, monitorizarea si gestionarea impactului financiar generat de
hotérarile judecatoresti privind drepturile salariale, despagubirile civile, cheltuielile de judecata,
cheltuielile de executare si accesoriile aferente. Lipsa procedurii poate conduce la inregistrarea si plata
sumelor ca simple obligatii contabile, fara analizarea cauzelor generatoare, a raspunderilor, a riscului
de repetare si a posibilititii de recuperare a sumelor care au natura juridicd de prejudiciu®.

* Cauza:

Cauza constd in absenta unei activitati formalizate care sa trateze integrat litigiile cu impact
financiar, de la evidenta litigiului pana la analiza efectelor, responsabilitatilor, recuperarii si masurilor
preventive.

* Consecinta:

Consecinta constd in risc de suportare repetatd a unor cheltuieli generate de aceleasi cauze
institutionale, risc de nerecuperare a sumelor recuperabile si dificultati n fundamentarea masurilor de
control intern.

* Recomandare:

Se recomanda elaborarea, aprobarea si implementarea unei proceduri operationale specifice,
aplicabile la nivelul CNAIR S.A. si DRDP Iasi, privind gestionarea hotararilor judecatoresti cu impact
financiar. Procedura trebuie sd includa cel putin: evidenta litigiilor, circuitul documentelor, verificarea
titlului executoriu, stabilirea conturilor/prevederilor bugetare, analiza cauzelor generatoare, delimitarea
responsabilitatilor, analiza recuperarii sumelor cu natura de prejudiciu, stabilirea masurilor preventive
sl monitorizarea implementérii acestora.

5.7. Alte aspecte privind controlul intern managerial

In conformitate cu prevederile legale, controlul intern managerial la nivelul Directiei Regionale
de Drumuri gi Poduri lasi este In responsabilitatea conducerii entitatii, care are obligatia proiectarii,
implementdrii, monitorizarii si dezvoltérii continue a acestuia.

Pe parcursul auditului au fost identificate urmatoarele vulnerabilitati:

3 Legea nr. 82/1991 a contabilitétii, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare; - O.M.F.P. nr. 1.917/2005 si, dupa caz,
O.MF. nr. 1.140/2025, in mésura aplicabilititii, privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor; - art. 4 alin. (1), art. 5
si art. 10-13 din O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul financiar preventiv; - Standardul 9 - Proceduri,
Standardul 12 - Informarea si comunicarea, Standardul 13 - Gestionarea documentelor, Standardul 14 - Raportarea contabild si financiard
si Standardul 15 - Evaluarea sistemului de control intern managerial din O.S.G.G. nr. 600/2018; - Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal
si Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, pentru obligatiile fiscale, contributii si declaratii rectificative; - procedurile
financiar-contabile interne aplicabile la nivelul CN.A.LR. S.A. si DRDP Iasi.
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« in cadrul entitdtii nu sunt intocmite minute/procese-verbale ale sedintelor operative in care sunt
analizate aspecte privind controlul financiar si bugetar;

» masurile si recomandarile formulate in urma misiunilor de audit extern desfasurate de Curtea
de Conturi a Romaniei au fost implementate partial,

* entitatea este implicatd 1n litigii de munca, cu impact financiar, operational si reputational;

» riscul aferent platilor cétre salariati si despagubirilor civile rezultate din titluri executorii nu este
identificat, evaluat si monitorizat distinct;

« activitatea privind analiza situatiilor care au generat plati reprezentand drepturi salariale si
despagubiri civile stabilite prin hotdrari judecatoresti/titluri executorii nu este formalizatd
corespunzator,

+ autoevaluarea sistemului de control intern managerial nu este conceputd suficient pentru
identificarea procedurilor operationale inexistente sau neactualizate aferente proceselor cu impact
financiar si juridic.

Se recomandd Intocmirea minutelor/proceselor-verbale ale sedintelor operative, monitorizarea
periodicd a masurilor dispuse de Curtea de Conturi, evaluarea distincta a riscurilor de litigii de munca
si plati din titluri executorii, precum si revizuirea procesului de autoevaluare a sistemului de control
intern managerial, astfel incat acesta sa permita identificarea si formalizarea activitatilor/proceselor cu
impact financiar si juridic.

6. Punctul de vedere al entititii cu privire la constatarile auditului si actiunile intreprinse
de aceasta

Urmare sedintei de conciliere, reprezentantii entitdtii si-au insusit integral recomandarile
formulate de echipa de audit. Nu au fost exprimate puncte de vedere divergente.

7. Responsabilitatile Curtii de Conturi si ale conducerii entitatii

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul in conformitate cu Standardele
Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI), cu reglementarile interne ale Curtii de
Conturi a Romaniei si cu mandatul aprobat pentru misiunea de audit.

Aceste standarde impun respectarea cerintelor de naturd eticd si profesionald, planificarea si
efectuarea procedurilor de audit adecvate nivelului de asigurare, obtinerea de probe suficiente si
adecvate si formularea unei concluzii pe baza probelor obtinute.

Ca parte a unui audit realizat pe baza ISSAI, echipa de audit si-a exercitat rationamentul
profesional si si-a mentinut scepticismul profesional pe tot parcursul misiunii, evaluand probele
disponibile 1n raport cu criteriile de audit aplicabile.

Conducerea entitatii auditate este responsabild pentru:

+ desfasurarea activitatilor si operatiunilor sale in conformitate cu legile, reglementarile,
hotérarile organelor statutare si procedurile interne aplicabile;

* conceperea, implementarea, mentinerea si dezvoltarea sistemului de control intern managerial,
astfel Tncat acesta sd permita aplicarea regulilor, reglementarilor i liniilor directoare care guverneaza
entitatea, precum §i prevenirea, detectarea si corectarea neconformititilor semnificative;

» punerea la dispozitia auditorilor publici externi a tuturor informatiilor, documentelor gi
explicatiilor necesare desfasurarii auditului si fundamentarii constatarilor formulate.

Curtea de Conturi a Romaniei - Camera de Conturi Lasi
Aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 905/15.09.2026
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Constatare: dupa achitarea obligatiilor stabilite prin hotarari judecétoresti definitive privind
reintegrarea in functie a directorilor regionalei, reprezentand drepturi salariale, penalitati, cheltuieli de
judecata si cheltuieli de executare silitd, in suma totala de 1.310.658 lei, nu s-au efectuat analize interne
documentate, la nivelul competent al CNAIR S.A/DRDP Ilasi, privind cauzele administrative si
juridice care au generat litigiile si impactul financiar suportat de companie.

Suma mentionatd reflectd impactul financiar suportat de companie ca urmare a punerii in
executare a hotararilor judecatoresti definitive pronuntate Tn litigii de muncd avand ca obiect
reintegrarea 1n functie a directorilor DRDP lasi. Aceasta cuprinde drepturi salariale brute si penalitéti
de intarziere In cuantum de 0,04%/zi, stabilite prin hotarari judecatoresti, in valoare bruta totala de
1.290.619 lei, la care se adauga cheltuieli de judecata in suma de 8.039 lei si cheltuieli de executare
silitd in cuantum de 12.000,67 lei. Aceste obligatii au fost legal datorate beneficiarilor in temeiul
titlurilor executorii, insa costul suportat de companie trebuie analizat distinct sub aspectul recuperarii
de la persoanele ale caror acte/fapte au determinat anularea masurilor administrative si angajarea
accesoriilor.

Cheltuielile de judecatd, cheltuielile de executare silitd, penalititile de intarziere/dobanzile si
orice alte accesorii stabilite de instantd sau suportate in executarea hotararilor nu reprezintd simple
costuri administrative inevitabile, ci pot constitui consecinte patrimoniale ale unor acte sau conduite
care au generat litigii pierdute de companie. In masura in care, in urma analizei administrative si
juridice, se constatd indeplinirea conditiilor raspunderii, recuperarea sumelor nu poate fi tratatd ca o
simpla optiune de oportunitate manageriala, ci ca o obligatie de protejare a patrimoniului CNAIR S A |
in conditiile legii.

Nu au fost identificate documente prin care conducerea competentd sa fi stabilit persoanele
rispunzitoare, intinderea sumelor recuperabile si demersurile efective de recuperare. In lipsa unei astfel
de analize, compania a suportat din fonduri proprii sume generate de acte administrative anulate de
instanta si de accesorii aferente executarii, fard a documenta exercitarea dreptului de regres/recuperare
impotriva celor care au determinat producerea prejudiciului.

Recomandari: Conducerea entitatii competente, in raport cu nivelul decizional la care au fost
adoptate sau aplicate masurile ce au generat obligatiile de platd (CNAIR S.A. si/sau DRDP Iasi, dupa
caz), va dispune de indata efectuarea unei analize administrative si juridice documentate, cu caracter
obligatoriu, privind cauzele care au determinat obligatiile financiare stabilite prin hotarari judecatoresti,
inclusiv cheltuielile de judecatd, cheltuielile de executare silitd in cuantum de 12.000,67 lei,
penalititile/dobanzile si celelalte accesorii suportate din bugetul companiei. Analiza va trebui sa
identifice persoana/persoanele implicate, temeiul eventualei raspunderi, caracterul recuperabil al
sumelor si, dacd sunt indeplinite conditiile legale, masurile concrete de recuperare, inclusiv recuperarea
amiabild in conditiile legii, promovarea actiunilor in instantd/actiunilor in regres sau sesizarea
organelor competente, dupa caz. Totodatd, se recomanda elaborarea si implementarea unei proceduri
operationale privind gestionarea obligatiilor rezultate din litigii, care sd includa evidenta litigiilor,
analiza cauzelor, evaluarea impactului financiar, identificarea persoanelor responsabile, stabilirea
obligatorie a sumelor recuperabile, initierea demersurilor de recuperare si monitorizarea pana la
stingerea efectiva a prejudiciilor.

Termen de implementare: 15.03.2027

% Referitor la salarizarea, responsabilititile directorilor si mentinerea functiilor de
Director General Regional si Director Regional la nivelul DRDP Iasi

v/ Cu privire la salarizarea directorilor DRDP lasi

2. Pe baza documentelor analizate, stabilirea si modificarea drepturilor salariale ale directorilor
din cadrul DRDP Iasi s-au realizat prin acte administrative emise de autorititile competente ale CNAIR
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S.A., cu respectarea prevederilor Contractului Colectiv de Muncid, a hotararilor organelor statutare
competente si a reglementarilor interne aplicabile.

Constatare: nu au rezultat abateri privind calcularea, inregistrarea contabild si aplicarea
obligatiilor fiscale aferente drepturilor salariale curente ale directorilor. Platile retroactive reprezentand
drepturi salariale stabilite prin hotarari judecatoresti au fost tratate ca obligatii rezultate din titluri
executorii gi au fost Tnregistrate pe conturile specifice ale companiei, cu aplicarea retinerilor fiscale
aferente.

Pentru aceasti componentd nu se formuleazd recomandare distinctd, avdnd in vedere cd, pentru
elementele verificate, nu au rezultat abateri privind salarizarea curentda si evidentierea obligatiilor
fiscale aferente.

v’ Cu privire la responsabilitdtile directorilor si mentinerea functiilor de Director General
Regional si Director Regional la nivelul DRDP lasi

3. Analiza documentelor organizatorice, a hotararilor organelor statutare si a fiselor de post
aferente functiilor de conducere din cadrul DRDP Iasi evidentiazd faptul cd responsabilititile
directorilor au fost stabilite si modificate succesiv, in functie de reorganizarile aprobate la nivelul
CNAIR S A. si In conformitate cu competentele previzute de statutul companiei. Structura de
conducere a cunoscut o evolutie de la un model de management partajat, cu atributii distincte, la un
model centralizat, iar ulterior la configuratia existentd in prezent, determinatd inclusiv de necesitatea
punerii in executare a unor hotarari judecatoresti definitive.

Constatare: mentinerea concomitentd a functiilor de Director General Regional si Director
Regional la nivelul DRDP Iasi, cu niveluri de salarizare similare/comparabile, a avut o baza formald in
actele organelor statutare competente si a fost determinatd, in principal, de necesitatea punerii in
executare a unor hotarari judecatoresti definitive. Cu toate acestea, din documentele puse la dispozitie
nu rezultd existenta unor analize suficient documentate privind delimitarea efectiva a atributiilor si
responsabilitatilor aferente celor doud functii de conducere, in corelare cu organigrama entitatii,
oportunitatea mentinerii unei structuri manageriale care presupune existenta simultana a acestor pozitii,
impactul financiar generat si efectele asupra circuitului decizional.

In aceste conditii, situatia constatatd poate genera vulnerabilitati la nivelul controlului intern
managerial, in ceea ce priveste claritatea relatiilor de subordonare, trasabilitatea deciziilor si asumarea
raspunderii manageriale.

Recomandari: Se recomanda ca structurile centrale competente ale CNAIR S.A | cu participarea
DRDP Ilasi, sd analizeze periodic necesitatea mentinerii concomitente a functiilor de Director General
Regional si Director Regional la nivelul DRDP lasi, sd delimiteze explicit atributiile si
responsabilitatile aferente fiecarei functii, sd coreleze organigrama cu fisele de post si cu circuitul
decizional si s documenteze fundamentarea manageriald si financiard a structurii de conducere
aplicabile.

Termen de implementare: 15.03.2027

% Referitor la recuperarea de la persoanele responsabile a sumelor platite din bugetul
entitatii

v’ Cu privire la sumele achitate ca despdgubiri civile in dosarul privind daunele morale de
40.000 lei

4. Din documentele puse la dispozitie rezulta ca salariatul B.A., sef de district la Valea Lupului -
SDN lasi si lider regional de sindicat, a reclamat un comportament sistematic de hartuire inceput in
luna mai 2022, odata cu revenirea in functie a Directorului General Regional al DRDP Iasi. Sesizarea
internd a fost Inchisd prin Raportul comisiei de eticd nr. 26/402/04.09.2023, concluzionandu-se ca
aspectele semnalate nu sunt dovedite.
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Tribunalul Iagi, prin Sentinta nr. 1127/20.05.2025, a constatat existenta hartuirii psihologice
incepand cu data de 18.05.2022, retindand ca excluderea din sedinte, retragerea vehiculelor de
interventie si lipsa masurilor de sprijin In raport cu anumite situatii de insubordonare au creat un mediu
de lucru ostil si degradant. Curtea de Apel lasi, prin Decizia nr. 226/03.03.2026, a mentinut sentinta
Tribunalului, respingand apelurile ambelor parti.

Constatare: CNAIR S.A. a achitat suma de 40.000 lei catre beneficiarul B.A., conform OP nr.
8209/24.04.2026, reprezentand daune morale stabilite Tn dosarul nr. 3904/99/2023. Suma achitata
reprezintd un impact patrimonial suportat de companie ca urmare a unei conduite ilicite retinute de
instantd, fiind necesard analiza caracterului recuperabil al acesteia, in conditiile legii.

Nu au fost identificate documente care sd ateste declansarea, dupd ramanerea definitivda a
legale de recuperare a sumei achitate, inclusiv a dobanzilor, accesoriilor si cheltuielilor de judecata.
Avand 1n vedere ca instantele au constatat hartuirea si au individualizat conduitele relevante, analiza
caracterului recuperabil al sumei reprezintd o obligatie de control intern managerial si de protejare a
patrimoniului companiei.

Recomandiri: Se recomanda ca, la nivelul conducerii competente a CNAIR S.A., cu sprijinul
documentar al DRDP lasi, sa fie dispusa de indata o analiza juridica si administrativa a hotararilor din
dosarul nr. 3904/99/2023, urmatd, dacéd sunt indeplinite conditiile legale ale raspunderii, de masuri
concrete de recuperare a prejudiciului. Analiza va stabili persoana/persoanele implicate, temeiul
eventualei raspunderi, cuantumul care poate fi recuperat — incluzand daunele morale de 40.000 lei si,
dupad caz, dobanzile, accesoriile si cheltuielile de judecata — precum si modalitatea legala de recuperare,
dupd caz: recuperare amiabila prin acordul partilor, actiune in instantd/actiune in regres sau sesizarea
organelor competente, in functie de natura raspunderii retinute. Pentru viitor, se recomanda intarirea
mecanismelor de prevenire a hartuirii, instruirea personalului de conducere st monitorizarea sesizarilor
de eticd prin proceduri care sd asigure administrarea efectivd a probelor si interventia rapida a
angajatorului.

Termen de implementare: 15.03.2027

v/ Cu privire la indemnizatia de mobilizare acordatd in perioada iunie-decembrie 2022

5. La nivelul DRDP Iasi, consemnarea la domiciliu si acordarea indemnizatiei de mobilizare au
fost reglementate prin Procedura operationala aprobatd prin Decizia Directorului General CNAIR nr.
581/20.05.2022 si completatd prin Decizia nr. 1109/25.09.2024. Procedura prevede documente
justificative obligatorii, respectiv nota privind necesitatea consemnarii, decizia de nominalizare a
persoanelor, ordinul de mobilizare si foaia colectiva de prezentd cu rubrica speciald pentru orele de
consemnare.

Constatare: in perioada iunie-decembrie 2022, Directorul General Regional al DRDP lasi a fost
pontat cu 1.216 ore de mobilizare si a beneficiat de indemnizatie de mobilizare in cuantum brut de
9.791 lei. Raportul de control nr. 21/32/30.01.2023 a retinut ca functia de Director General Regional
nu se regédsea in categoria personalului care putea fi consemnat la domiciliu pentru activitatea prevazuta
la pct. 2 lit. a) din procedurd, ca nu au fost emise decizii de nominalizare pentru perioada verificata si
cd ordinele de mobilizare nu au fost aprobate potrivit cerintelor procedurale.

Serviciul Financiar a calculat suma netd de recuperat la 5.726 lei, iar dupa refuzul semnarii
angajamentului de platd, CNAIR S.A. a promovat actiune 1n instantd. Tribunalul Bucuresti, prin
Sentinta nr. 5849/18.09.2024, a admis in parte cererea si a obligat la restituirea sumei nete aferente
sumei brute de 9.791 lei, ca platd necuvenitd in sensul art. 256 Codul muncii, iar Curtea de Apel
Bucuresti, prin Decizia nr. 2726/23.06.2025, a respins apelul. Conform documentelor, prejudiciul net
a fost recuperat integral, respectiv suma de 5.726 lei, potrivit cuantumului stabilit de Serviciul Financiar
si documentelor de recuperare, iar diferenta pand la suma brutd de 9.791 lei reprezintd obligatii
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fiscale/contributii aferente sumei brute, regularizate prin declaratiile rectificative D112 pentru perioada
iunie-decembrie 2022.

Recomandiri: Se recomanda instituirea unui control ex ante asupra deciziilor de nominalizare
si ordinelor de mobilizare, instruirea personalului din structurile responsabile, verificarea periodica prin
sondaj a platilor similare si documentarea responsabilitdtilor persoanelor care Intocmesc, avizeaza,
aprobd sau valideazd documentele aferente, in vederea prevenirii repetarii unor situatii de acordare
necuvenitd a indemnizatiilor de mobilizare.

Termen de implementare: 15.03.2027

% Referitor la evidentierea contabild si procedura interna de gestionare a hotararilor
judecatoresti

6. Pe baza documentelor puse la dispozitie si in limita verificarilor efectuate, drepturile salariale,
despagubirile si accesoriile stabilite prin hotdrdri judecatoresti definitive au fost evidentiate in
contabilitate Tn baza documentelor justificative si a titlurilor executorii, cu aplicarea obligatiilor fiscale
aferente si utilizarea conturilor contabile specifice prevazute de planul de conturi al CNAIR S A.

Constatare: la nivelul entitdtii nu este formalizatd o procedurd operationala distinctd privind
analiza prealabila/post-litigiu, aprobarea, monitorizarea gi gestionarea impactului financiar generat de
hotérarile judecatoresti privind drepturile salariale, despagubirile civile, cheltuielile de judecata,
cheltuielile de executare si accesoriile aferente. Lipsa procedurii poate conduce la inregistrarea si plata
sumelor ca simple obligatii contabile, fara analizarea cauzelor generatoare, a raspunderilor, a riscului
de repetare si a posibilitatii de recuperare a sumelor care au natura juridica de prejudiciu.

Recomandari: Se recomandd elaborarea, aprobarea si implementarea unei proceduri
operationale specifice, aplicabile la nivelul CNAIR S.A. si DRDP lasi, privind gestionarea hotararilor
judecatoresti cu impact financiar. Procedura trebuie sé includa cel putin: evidenta litigiilor, circuitul
documentelor, verificarea titlului executoriu, stabilirea conturilor/prevederilor bugetare, analiza
cauzelor generatoare, delimitarea responsabilitatilor, analiza recuperdrii sumelor cu natura de
prejudiciu, stabilirea mésurilor preventive si monitorizarea implementarii acestora.

Termen de implementare: 15.03.2027

% Alte aspecte privind controlul intern managerial

7. In conformitate cu prevederile legale, controlul intern managerial la nivelul Directiei Regionale
de Drumuri si Poduri Iasi este in responsabilitatea conducerii entitatii, care are obligatia proiectarii,
implementdrii, monitorizarii si dezvoltérii continue a acestuia.

Pe parcursul auditului au fost identificate urmatoarele vulnerabilitati:

« in cadrul entitdtii nu sunt intocmite minute/procese-verbale ale sedintelor operative in care sunt
analizate aspecte privind controlul financiar si bugetar;

» masurile si recomandarile formulate in urma misiunilor de audit extern desfasurate de Curtea
de Conturi a Romaniei au fost implementate partial,

* entitatea este implicatd 1n litigii de munca, cu impact financiar, operational si reputational;

» riscul aferent platilor cétre salariati si despagubirilor civile rezultate din titluri executorii nu este
identificat, evaluat si monitorizat distinct;

» activitatea privind analiza situatiilor care au generat pléti reprezentdnd drepturi salariale si
despagubiri civile stabilite prin hotarari judecatoresti/titluri executorii nu este formalizatd
corespunzator,

» autoevaluarea sistemului de control intern managerial nu este conceputd suficient pentru
identificarea procedurilor operationale inexistente sau neactualizate aferente proceselor cu impact
financiar si juridic.
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Recomandari: Se recomanda intocmirea minutelor/proceselor-verbale ale sedintelor operative,
monitorizarea periodicd a masurilor dispuse de Curtea de Conturi, evaluarea distincta a riscurilor de
litigii de muncé si plati din titluri executorii, precum si revizuirea procesului de autoevaluare a
sistemului de control intern managerial, astfel incat acesta sd permitd identificarea si formalizarea
activitatilor/proceselor cu impact financiar si juridic.

Termen de implementare: 15.03.2027

Va asigurdm de sprijinul nostru daca aveti nevoie de clarificdri cu privire la implementarea
recomandarilor.

Cu stima,

Curtea de Conturi a Romaniei
Aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 905/15.09.2026

Camera de Conturi Iasi
Director,
XXX
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